5. PENSIONI E OCCUPAZIONE NELL’ULTIMO DECENNIO
5.1 Introduzione

Nell’ultimo decennio le riforme del mercato del lavoro e del sistema pensionistico si
sono intersecate e sovrapposte portando in primo piano il tema del loro effetto
complessivo sull’economia e in particolare sull’occupazione. Se sino al 2014 la
preoccupazione diffusa era che l'inasprimento dei requisiti di pensionamento per gli
anziani riducesse le opportunita di lavoro per le altre fasce di eta, nell’ultimo decennio si
@ posta la questione opposta, ossia se un rilassamento degli stessi requisiti potesse
liberare spazi e favorire le dinamiche sul mercato del lavoro. E un tema che in letteratura
economica rientra nell’alveo della verifica che sussistano condizioni per la cosiddetta
lump of labor (LOL).

Nella definizione pil stretta, la LOL si manifesta quando I'assunzione di nuovi lavoratori
richiede 'uscita di qualcuno gia occupato (& il caso teorico della misura fissa di lavoro o
del cosiddetto modello super-fisso). Il rapporto puo essere inferiore all’unita (servono piu
uscenti per permettere I'occupazione di un nuovo lavoratore, o un uscente full time
permette un nuovo occupato part time), pari all’'unita o anche superiore all’'unita (un
uscente fa posto a piu di un lavoratore). Non vi & LOL se le dinamiche di ingresso nel
mercato del lavoro sono totalmente indipendenti da quelle di uscita, al punto da non
riscontare evidenza che un lavoratore uscente venga sostituito con un nuovo entrante e
non invece con risorse gia presenti e gia assunte in altri momenti o con la riorganizzazione
delle funzioni e dei processi produttivi e gli avanzamenti tecnologici. Una situazione di LOL
puo emergere anche quando, a fronte di uscite dall’occupazione, non si registra nessuna
tendenza a ricoprire nuovamente le posizioni, perché la “misura fissa di lavoro” € in
contrazione. Di solito la realta si pone nel mezzo tra questi casi estremi e, con una
definizione generalizzata, si puo dire che si registrano condizioni di LOL quando le
movimentazioni sul mercato del lavoro sono guidate in misura significativa dalle uscite e
questo pud accadere sia in fasi in cui il mercato del lavoro e stagnante sia in fasi in cui
I'occupazione cresce. La definizione di LOL puo diventare ancora pil ampia se dalla
condizione di occupato o non occupato si passi a considerare le tipologie di contratto di
lavoro, perché la “misura fissa di lavoro” puo valere su alcune e non su altre. Applicata
alle relazioni tra mercato del lavoro e sistema pensionistico, si possono rilevare condizioni
di LOL quando gli ingressi nell’occupazione e/o la dinamica delle posizioni gia in essere
dipendono in maniera apprezzabile dai flussi di pensionamento. E sulla definizione
generalizzata e collegata ai pensionamenti della LOL che ci si interroga in questo
capitolo, per capire se si sia manifestata e in quale misura in Italia tra il 2014 e il 2023,
un decennio caratterizzato da riforme sia del mercato del lavoro sia del sistema
pensionistico.

Mentre con riferimento al periodo 2004-2013 é abbondante I'evidenza empirica sulla
relazione tra nuovi occupati e pensionati, il decennio 2014-2024 é stato investigato di

\

meno. |l primo periodo & stato caratterizzato da una lunga fase di progressivo
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irrigidimento dei requisiti di pensionamento culminata con la riforma del 2012, cosiddetta
Fornero; il secondo, invece, ha visto una serie di rilassamenti delle regole, i pil importanti
dei quali di natura temporanea, e puo ritenersi ancora in corso se si pensa che I'ultima
legge di bilancio ha, tra le altre cose, prorogato, sia pure con modalita piu restrittive, la
possibilita di uscita con requisiti congiunti di eta e anzianita contributiva (la seconda
Quota 103).

Nella letteratura che approfondisce la LOL connessa con i sistemi pensionistici si possono
riconoscere due filoni. Il primo & nato tra la fine degli anni Settanta e I'inizio degli anni
Ottanta quando, dopo il rapido sviluppo delle economie e dei sistemi di welfare nel
Dopoguerra, cominciarono a emergere segnali di rallentamento della crescita. Il secondo
filone & pil recente e ha preso piede gradualmente nel corso dell’ultimo ventennio,
stimolato dall'invecchiamento della popolazione e dai problemi di sostenibilita dei sistemi
pensionistici. Il primo filone segue un approccio macroeconomico, sovente riferito al
contesto internazionale e a diversi paesi®, mentre il secondo si avvantaggia dei microdati
nazionali ad alta frequenza, spesso di fonte amministrativa, divenuti sempre piu ricchi,
accurati e disponibili al pubblico. Inoltre, il primo filone predilige analisi di lungo periodo,
basate il piu delle volte su grandi panel internazionali con numerose variabili di controllo;
il filone piu recente, invece, tende a circoscrivere I'arco temporale in modo da mettere
meglio in risalto, anche con tecniche di valutazione di impatto di tipo pre e post riforme,
gli aspetti che pil possono creare competizione tra soggetti appartenenti alle diverse
fasce di eta nella ricerca di spazi e possibilita sul mercato del lavoro.

Alla luce delle differenze nelle loro caratteristiche, non stupisce che nel primo filone
raramente emergano situazioni di LOL in connessione con le pensioni: nel lungo periodo,
nella media delle esperienze di vari paesi, superate le difficolta contingenti, andate a
regime le modifiche normative, compiuti gli adattamenti comportamentali cui spesso
obbligano le stagioni di difficolta, non esiste alcun contrasto fisiologico o di natura tra
soggetti appartenenti a diverse fasce di eta, con la conseguenza che non emergono
vantaggi occupazionali ricollegabili in maniera specifica agli spazi sul mercato del lavoro
creati dai lavoratori passati in quiescenza. Al contrario, uno dei risultati piu ricorrenti di
questo filone e la coevoluzione tra tassi di attivita e di occupazione di tutte le fasce di eta.
Il secondo filone, invece, restituisce quadri piu problematici, molto meno generalizzabili
perché specifici del paese e del momento analizzato.

Volendo limitarsi ai contributi pil recenti per il caso italiano, se ne possono citare, in
particolare, quattro che riguardano gli anni a cavallo della riforma pensionistica del 2011
(riforma Fornero) e realizzati dopo un sufficiente numero di anni per poterne coglierne gli

303 Sj vedano, ad esempio, i contributi all’interno di Gruber, J. e Wise, D. (2010), Social Security Programs and
Retirement around the World: The Relationship to Youth Employment, National Bureau of Economic Research.
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effetti3®: Boeri et al. (2022)%, Bertoni e Brunello (2020)3°, Bovini e Paradisi (2019)3" e
Carta et al. (2021)%%8

| primi tre contributi sono sostanzialmente concordi nel trovare un effetto di blocco
statisticamente significativo dei lavoratori, trattenuti al loro posto dall’inasprimento dei
requisiti di pensionamento, sull’accesso all’occupazione di soggetti appartenenti alle altre
fasce di eta. Ogni trattenuto ha precluso circa 0,86 nuovi occupati, di cui 0,66 di eta
matura e 0,2 giovani per Boeri et al. (2022), circa 0,36 nuovi occupati, frutto di un blocco
di 0,83 occupati nella fascia di eta anziana e di un incremento di 0,27 nella fascia di eta
intermedia e di 0,20 nella fascia di eta giovane per Bertoni e Brunello (2020) e di 0,45
nuovi occupati, tutti in eta matura, per Bovini e Paradisi (2019). Si tratta di stime
relativamente contenute e soprattutto che non evidenziano in maniera netta una
contrapposizione vecchi-giovani, come fanno intendere gli incrementi di occupati nelle
fasce relativamente piu giovani che nel lavoro di Bertoni e Brunello bilanciano il blocco
alle assunzioni dei piu anziani®®. Il quarto contributo, invece, trova evidenze molto simili
a quelle che contraddistinguono il primo filone della letteratura. Dall’analisi pre e post
della riforma Fornero emerge che un aumento del 10 per cento degli occupati anziani ha
implicato aumenti dell’1,8 per cento degli occupati giovani e dell’1,3 degli occupati delle
fasce di eta intermedie. Il conseguente aumento occupazionale, riconducibile alle regole
pensionistiche, € stato concentrato soprattutto nella fascia di eta anziana, ma con
ricadute positive anche sulle altre, anche se di minore entita. Di rilievo sono anche le
considerazioni aggiuntive: non c’e evidenza che il costo del datore di lavoro per ogni
lavoratore sia aumentato né che la produttivita sia diminuita; non si riscontrano variazioni
significative delle retribuzioni né dei nuovi occupati né degli anziani rimasti al lavoro;
I'impatto sul valore aggiunto é stato infine positivo. Le spiegazioni avanzate degli autori
sono sostanzialmente due. Da un lato, gli occupati delle diverse fasce di eta si confermano
complementari all'interno delle funzioni di produzione, soprattutto in economie in cui
non é facile la sostituzione di lavoratori qualificati e con rapporti di lunga data con i loro
datori di lavoro (firm-specific human capital). Dall’altro lato, gli autori sostengono che
poiché I'eta effettiva pensionabile in Italia non & molto elevata i lavoratori pit anziani non
lo sono poi cosi tanto e quindi risultano ancora produttivi. Se i risultati dei primi tre
contributi sull’ltalia portano argomenti alla tesi che linasprimento dei requisiti

304 Cj sono altri contributi che hanno affrontato il tema subito dopo le modifiche normative. Tra i pili recenti,
si & scelto di fare rifermento a quelli che hanno utilizzato serie storiche piu lunghe.

305 Boeri, T., Garibaldi, P. e Moen, E.R. (2022), “In medio stat victus: labor demand effects of an increase in
the retirement age”, in Journal of population economics, vol. 35, pagg. 519-556. Tra I'altro, il paragrafo 3 del
paper contiene un’ampia descrizione della letteratura sulla LOL appartenente sia al primo sia al secondo
filone.

306 Bertoni, M. e Brunello, G. (2020), “Does a higher retirement age reduce youth employment?”, CESifo,
Science Po.

307 Bovini, G. e Paradisi, M. (2019), “The labor substitutability and the impact of raising the retirement age”,
WorkINPS Papers n. 20.

308 Carta, F., D’Amuri, F. e von Wachter, T. M. (2021), “Workforce aging, pension reforms, and Firm outcomes”,
NBER Working paper 28407.

309 Questo risultato € in linea con altri della letteratura sulla LOL che riscontrano sostituibilita tra gli anziani
pensionandi e coloro che sono nelle fasce di eta a loro piu vicine (mature) e, invece, complementarieta con i
pili giovani.
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pensionistici abbia disturbato in varia misura le dinamiche sul mercato del lavoro, il quarto
contributo ne porta una addirittura contraria: mandare in quiescenza piu tardi avrebbe
migliorato la composizione degli organici nelle imprese e aumentato |'occupazione
coinvolgendo anche le altre fasce di eta.

In questo capitolo del Rapporto si presentano alcune evidenze su come le modifiche alle
regole di pensionamento disposte dopo il 2014, che hanno alleggerito i requisiti,
possano avere influenzato le dinamiche occupazionali. Dai risultati possono scaturire
indicazioni utili sia per valutare ex post le riforme, sia per indirizzare quella sistemazione
organica e strutturale del sistema pensionistico ripetutamente annunciata ma, per varie
ragioni, sempre rinviata. Tra le riforme valutabili ex post non ci sono solo quelle
pensionistiche, ma anche quelle del mercato del lavoro, a cominciare dal Jobs Act del
2015 che tra le altre cose ha introdotto, per le nuove assunzioni, il contratto a tempo
indeterminato a tutele crescenti. Infatti, la presenza o meno di LOL, connessa alla
permanenza al lavoro dei pil anziani con le loro retribuzioni relativamente elevate di fine
carriera, e le possibilita che possono aprirsi per dinamiche occupazionali di ricambio o
anche di crescita, dipendono nel contempo dalle regole di pensionamento e dalle norme
che regolano i contratti di lavoro.

La novita rispetto ai contributi precedenti non si esaurisce solo nel periodo di riferimento
('ultimo decennio anziché quello precedente) e nella diversa intonazione delle misure
pensionistiche con cui confrontarsi (alleggerimento anziché restringimento dei requisiti).
La stima utilizza dati provinciali su attivazioni, cessazioni e trasformazioni di contratti di
lavoro per indagare quale influenza possano avere esercitato i flussi di uscita per
pensionamento sulle dinamiche di ingresso al lavoro e sulla progressione contrattuale
dei gia occupati. In particolare, si costruisce un modello panel a effetti fissi provinciali per
analizzare distintamente le attivazioni nette complessive, a tempo indeterminato e a
tempo determinato e le trasformazioni a tempo indeterminato sulla base di gruppi di
variabili esplicative, tra cui le cessazioni per pensionamento e quelle per ragioni diverse
dal pensionamento. L'eventuale significativita e il valore assoluto del coefficiente delle
cessazioni per pensionamento danno informazioni sulla presenza o meno di LOL, sulla sua
rilevanza per le dinamiche del lavoro e sulla connessione tra il grado di rigidita della base
occupazionale e gli spazi occupazionali apribili con i pensionamenti. Dall’analisi emerge
che, in media, ogni uscita dal mercato del lavoro per quiescenza si accompagna a tre
mutamenti sul piano occupazionale: I'ingresso di un nuovo lavoratore che lo ha
sostituito con un contratto a termine; I'ingresso di ulteriori 0,7 nuovi lavoratori sempre
con contratto a termine; la stabilizzazione contrattuale, con passaggio a tempo
indeterminato, di 1,7 lavoratori gia occupati. L’effetto complessivo netto sullo stock
degli occupati e stato quindi positivo ma limitato (+0,7 nuovi entranti) e ottenuto grazie
a contratti a termine, ma c’é stata anche una ricomposizione interna agli occupati, verso
il tempo indeterminato a tutele crescenti.

\

Il capitolo e organizzato come segue. Il paragrafo 5.2 & dedicato a ripercorrere
sinteticamente le riforme del mercato del lavoro e le modifiche al sistema pensionistico.
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Lo sguardo va oltre il decennio preso a riferimento per I'analisi e la finalita & quella di
descrivere i cambiamenti, senza tuttavia addentrarsi nei dettagli normativi. Il paragrafo
5.3 propone un’analisi descrittiva delle evoluzioni dei pensionamenti e dei tassi di
occupazione per fasce di eta dal 2004, in modo da cogliere sia il decennio di inasprimento
dei requisiti pensionistici sia quello successivo di rilassamento degli stessi. Il paragrafo 5.4
si concentra sul decennio 2014-2023 per descrivere gliandamenti di attivazioni, cessazioni
e trasformazioni di contratti di lavoro dipendente, lasciando sempre sullo sfondo gli
andamenti dei pensionamenti di vecchiaia e anzianita. Il paragrafo 5.5 ripete la stessa
analisi descrittiva evidenziando gli andamenti dell’occupazione a tempo determinato e
indeterminato, della quota del part time e delle retribuzioni, aspetti necessari per la
lettura e l'interpretazione dei risultati delle stime. Il paragrafo 5.6 & dedicato all’analisi
econometrica. Innanzitutto, illustra il dataset utilizzato e offre dettagli descrittivi in piu
sulle variabili dipendenti e sul regressore di maggior interesse (parr. 5.6.1 e 5.6.2). Le
prime sono, a seconda dei casi, le attivazioni nette complessive, quelle a tempo
indeterminato, quelle a tempo determinato e le trasformazioni a tempo indeterminato di
altri contratti gia in essere, con dettaglio provinciale. Il secondo consiste nei
pensionamenti per vecchiaia e anzianita sempre a livello provinciale. | paragrafi 5.6.3-
5.6.6 descrivono e commentano i risultati delle regressioni con variabile dipendente,
rispettivamente, le attivazioni nette complessive, quelle a tempo indeterminato, quelle a
tempo determinato e le trasformazioni a tempo indeterminato. Infine, il paragrafo 5.7
ricapitola i principali risultati e offre alcune considerazioni generali.

5.2 Una breve descrizione degli interventi sul mercato del lavoro e sulle
pensioni

La breve descrizione che segue non consente di scendere nei dettagli normativi ma hail
pregio di far cogliere le fasi di cambiamento su orizzonti lunghi. Tra I'altro, ai fini
dell’analisi di questo capitolo, i dettagli normativi hanno importanza relativa, mentre
essenziale all'interpretazione dei risultati del modello e la loro contestualizzazione, la
caratteristica principale del secondo filone della letteratura sulla LOL entro cui questo
lavoro vorrebbe idealmente collocarsi. Per comprendere meglio i cambiamenti
intervenuti nel mercato del lavoro e nel sistema pensionistico tra il 2014 e oggi € pero
necessario far partire la ricostruzione da qualche decennio prima.

5.2.1 La normativa sul lavoro

Dagli anni Sessanta a oggi il mercato del lavoro & passato da una fase di rigidita a una di
allentamento, per finire con un’altra, tutt’ora in corso, di assestamento attorno a
principi di flessibilita regolata. Questi cambiamenti vanno letti avendo in mente le
caratteristiche della societa, del mondo produttivo e dei mercati delle varie epoche.
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La L. 230/1962, una pietra miliare della normativa lavoristica italiana, contiene la prima
disciplina organica del contratto di lavoro a tempo determinato, precedentemente
regolato in modo blando dal Codice Civile del 1942. Il contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato veniva identificato come strumento giuridico ordinario, relegando
I'apposizione di un termine alla durata del contratto a situazioni e autorizzazioni
straordinarie®’®. Quanto stabilito dalla norma del 1962 acquisisce ancora maggiore
rilevanza quando il contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato & stato dotato
di tutele contro il licenziamento, cioé dopo la L. 604/1966, ma soprattutto dal 1970, con
I'entrata in vigore dello Statuto dei lavoratori (L. 300/1970). La legge del 1966 ha
introdotto il divieto di licenziare al di fuori della giusta causa o del giustificato motivo3',
ma solo per i datori di lavoro che occupavano fino a trentacinque dipendenti e

312 ’articolo 18 dello

sanzionando le violazioni della legge con semplici pene pecuniarie
Statuto dei lavoratori invece garantiva nel caso di licenziamenti illegittimi, oltre a un
risarcimento pecuniario, che il lavoratore fosse reintegrato nel posto di lavoro, anche se
solo per le imprese industriali e commerciali che occupavano piu di quindici dipendenti e

per le imprese agricole con piu di cinque dipendenti.

Gia dalla fine degli anni Settanta, il legislatore ha introdotto deroghe alla L. 230/1962
estendendo la possibilita di apporre un termine alla durata del contratto in determinati
settori e nelle ipotesi individuate nei contratti collettivi di lavoro stipulati con i sindacati
maggiormente rappresentativi sul piano nazionale. La legge & stata poi del tutto abrogata
con il D.Lgs. 368/2001, che ha parzialmente liberalizzato il contratto di lavoro subordinato
a tempo determinato consentendo l'indicazione di un termine alla durata del contratto a
fronte di generiche ragioni di carattere tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo.

Solo quattro anni prima, la L. 196/1997, parte del cosiddetto Pacchetto Treu, aveva
introdotto per la prima volta in Italia due forme contrattuali atipiche e a termine, con
prerogative, obblighi e modalita di prestazione del lavoro prima non esistenti: i rapporti
di collaborazione coordinate e continuativa (cosiddetti co.co.co) e la fornitura di lavoro
temporaneo (cosiddetto lavoro interinale). Nel primo caso, il lavoratore poteva
organizzare la sua attivita in maniera autonoma ma nel rispetto di limiti e soprattutto di
scadenze di consegna concordati con il datore, dando cosi vita al rapporto di
parasubordinazione. In un rapporto interinale, invece, un’impresa fornitrice poneva uno

310 Attivita stagionali, sostituzione di lavoratori temporaneamente assenti, esecuzione di opere aventi
carattere straordinario od occasionale, per lavorazioni che richiedevano maestranze per le quali non vi fosse
continuita di impiego nell’ambito dell’azienda, per personale artistico e tecnico adibito alla produzione di
spettacoli.

311 licenziamenti per giustificato motivo soggettivo e per giusta causa fanno parte dei licenziamenti
disciplinari. Nel primo caso il licenziamento € motivato da un notevole inadempimento degli obblighi
contrattuali; nel secondo caso si assiste a un comportamento cosi grave da non consentire la prosecuzione
del rapporto lavorativo. Quello per giustificato motivo oggettivo € invece un licenziamento economico e cioé
motivato da ragioni inerenti all’attivita produttiva.

312 | e successive modifiche e integrazioni della L. 604/1966 hanno ritoccato il campo di applicazione e
I'importo delle sanzioni senza pero modificare I'impostazione della normativa. La tutela indennitaria della L.
604/1996 & ancora in vigore e oggi si applica a tutte le imprese, indipendentemente dalla dimensione.
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313 3 disposizione di un’altra impresa che ne utilizzava la

o piu lavoratori da essa assunti
prestazione lavorativa per il soddisfacimento di esigenze di carattere temporaneo stabilite
dalla legge o nei casi previsti dai contratti collettivi nazionali. Va ricordato che le misure si
collocarono all'interno di cambiamenti pil ampi che stavano interessando anche gli altri
paesi europei ed extra-europei, e che di li a poco avrebbero stimolato la Direttiva europea
1999/70/CE sul lavoro a tempo determinato3“.

E peroil D.Lgs. 276/2003 (la riforma Biagi) ad aver introdotto la maggior parte delle forme
contrattuali atipiche utilizzate in Italia negli ultimi vent’anni. Le pil importanti sono: la
somministrazione di lavoro, che andava a sostituire il lavoro interinale, cioe la fornitura
professionale di manodopera a termine ma anche a tempo indeterminato (staff
leasing)®'®; il contratto di lavoro intermittente, mediante il quale un lavoratore si poneva
a disposizione di un datore di lavoro che ne poteva utilizzare la prestazione lavorativa per
lo svolgimento di attivita di carattere discontinuo pagandogli solo un’indennita mensile
per i periodi nei quali il lavoratore garantiva la disponibilita in attesa di chiamata3®, La
riforma Biagi interveniva, con finalita antielusive, anche sul lavoro parasubordinato,
stabilendo la legittimita dei soli rapporti di collaborazione coordinata e continuativa
riconducibili a uno o piu progetti specifici o programmi di lavoro.

E tema ancora dibattuto se le riforme che hanno significativamente ampliato le possibilita
di impiegare lavoro a tempo determinato e contratti atipici tra il 1997 e il 2003 fossero o
meno giustificate da un’eccessiva rigidita del mercato del lavoro italiano. Fatto sta che ci
si affaccia agli anni Duemila con un mercato del lavoro dicotomico con, da un lato, le
relazioni a tempo indeterminato, presidiate dall’articolo 18 e, dall’altra, una matassa di
nuove relazioni flessibili e caratterizzate da livelli di protezione del lavoratore molto
inferiori, anche con riferimento agli istituti del welfare (disoccupazione, sottoccupazione,
maternita, figli, TFR, pensioni, ecc.).

A distanza di pit di dieci anni dal D.Lgs. 368/2001, la L. 92/2012 (la riforma Fornero) &
intervenuta sul mercato del lavoro, cercando di avviare il superamento della dicotomia
tra area di alta protezione e area di precarieta. Ha avuto inizio la fase di diversificazione
regolata dei contratti di lavoro in corso tutt’oggi. Solo per il primo contratto a tempo
determinato fu introdotta la possibilita, se di durata non superiore a dodici mesi, di non
specificare una causale®'’. Rimaneva, comunque, in vigore il limite massimo di durata del
tempo determinato non superiore a tre anni, comprensiva di eventuali proroghe,
superato il quale si aveva la conversione in contratto a tempo indeterminato. Nella stessa

313 || contratto con il quale I'impresa fornitrice assume il lavoratore puo essere sia a tempo determinato sia a
tempo indeterminato.

314 Direttiva 1999/70/CE del Consiglio del 28 giugno 1999 relativa all’accordo quadro CES, UNICE e CEEP sul
lavoro a tempo determinato.

315 La somministrazione di lavoro a tempo indeterminato € ammessa in specifici settori e per mansioni ben
determinate.

316 || contratto di lavoro intermittente puo essere stipulato anche a tempo determinato.

317 La regola valeva anche nel caso di prima missione di un lavoratore nell’ambito di un contratto di
somministrazione a tempo determinato.
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riforma é presente anche il primo intervento rilevante di riforma dell’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori dalla sua introduzione nel 1970. Il licenziamento illegittimo viene
sanzionato con il risarcimento e la reintegrazione sul posto di lavoro nei casi piu gravi e
con il pagamento di una indennita economica al lavoratore nei casi meno gravi o che il
giudice valuta opinabili3!®. Altra novita sono le modifiche per velocizzare il rito innanzi al
giudice per decidere delle cause per illegittimita del licenziamento.

Il processo di regolazione dei contratti di lavoro & continuato con il Jobs Act, costituito
dal DL 34/2014 (decreto Poletti), dalla legge delega 183/2014 e dai suoi otto decreti
attuativi. Il decreto Poletti ha eliminato I'obbligo di indicare il motivo per cui viene
apposto un termine a un contratto di lavoro subordinato, ma ha adottato limiti di tipo
guantitativo. Oltre al vincolo per cui il rapporto a tempo determinato non poteva durare
piu di tre anni con al massimo cinque rinnovi entro questo termine, il decreto aggiungeva
per il datore di lavoro il limite del 20 per cento al rapporto tra numero dei lavoratori a
tempo determinato e quello dei lavoratori a tempo indeterminato3!*32°, Ancor piu che
con le misure Fornero, con il decreto Poletti € divenuto chiaro il cambio di impostazione
rispetto alle misure del 2001-03, con le relazioni a tempo determinato viste come un
tassello del funzionamento del mercato del lavoro a cui tentare di fare esprimere gli effetti
migliori, ma attraverso un adeguato disegno regolatorio.

Il D.Lgs. 81/2015, attuativo del Jobs Act, ha introdotto il contratto a tempo
indeterminato a tutele crescenti con la possibilita da parte del datore di recedere dal
contratto previo indennizzo economico, con I’eccezione di casi specifici in cui resta il
diritto al reintegro per il lavoratore. E il definitivo superamento dell’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori. L'indennizzo non & sempre dovuto. Di fronte al licenziamento per
giustificato motivo oggettivo (tra cui rientrano le ragioni economiche), giustificato motivo
soggettivo o giusta causa, il lavoratore ha due scelte: accettare la conciliazione con il
datore e I'eventuale indennizzo concordato, oppure ricorrere al giudice. Se il giudice
conferma la legittimita del licenziamento, nulla & dovuto al lavoratore (al di la di quanto
spettante per la chiusura del rapporto di lavoro come ultime mensilita, TFR, ecc.). Se il
giudice riscontra uno dei casi in cui il lavoratore ha diritto al reintegro (come azioni
discriminatorie per sesso, eta, fede religiosa, idee politiche, ecc.), questi lo puo
pretendere oltre al risarcimento del danno. Se, invece, il giudice non riscontra fattispecie

318 | cambiamenti riguardano soltanto i licenziamenti nel campo di applicazione dell’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, cioeé quelli di lavoratori in imprese con un base occupazionale piu ampia.

319 per i datori di lavoro che occupano fino a cinque dipendenti & sempre possibile stipulare un contratto di
lavoro a tempo determinato.

320 || D.Lgs. 81/2015, quarto decreto attuativo del Jobs Act recante la “Disciplina organica dei contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni”, ha disciplinato il contratto di lavoro a tempo
determinato sostituendo interamente le fonti normative precedenti. Nonostante la riformulazione della
normativa, la disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato & rimasta sostanzialmente invariata
rispetto a quanto stabilito con il primo capitolo del Jobs Act (DL 34/2014). Sono stati estesi i casi in cui &
possibile derogare al tetto massimo ed é stato previsto che anche i contratti aziendali potessero modificare il
perimetro delle deroghe. Inoltre, il Jobs Act ha definitivamente cancellato la riforma Biagi, circoscrivendo e
codificando meglio le tipologie contrattuali atipiche su cui la riforma aveva puntato in maniera significativa
vent’anni prima.
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da reintegro ma ritiene comunque illegittimo il licenziamento perché valuta diversamente
il giustificato motivo oggettivo, il giustificato motivo soggettivo o la giusta causa invocati
dal datore, il rapporto di lavoro termina ugualmente ma previa corresponsione al
lavoratore di un’indennita economica fissata dalla legge. Al di la dei casi in cui il datore di
lavoro ha I'obbligo di reintegrare, € quindi sempre possibile sciogliere un contratto a
tempo indeterminato che il datore di lavoro ritiene non pil adeguato e utile alle finalita
di impresa, ma questa sua facolta va esercita all’interno di una cornice regolatoria che
coinvolge anche la magistratura del lavoro. Sebbene si muova nello stesso solco della
riforma Fornero del mercato del lavoro, il Jobs act ha avuto una maggiore risonanza
mediatica, probabilmente perché emanato in un contesto economico relativamente piu
calmo e non combinato a profondi interventi sul sistema previdenziale (come la riforma
Fornero delle pensioni di cui si parla nel successivo sottoparagrafo). Sul fronte dei
contratti atipici o di parasubordinazione, il Jobs Act introduce una posizione di chiara
limitazione, rintracciabile soprattutto nell’articolo 2, primo comma, dove si chiede la
trasformazione in contratti subordinati non appena siano riconoscibili le caratteristiche di
personalita delle prestazioni (non facile sostituibilita del lavoratore per sue qualita
soggettive), durata nel tempo e sostanziale direzione dei lavori da parte del committente.
Cosi facendo, il Jobs Act compie la scelta di basare le relazioni di lavoro principalmente sul
contratto subordinato, a tempo indeterminato o determinato.

Nel 2018 é sopraggiunto un correttivo al Job Act, che ne ha irrobustito la cornice
regolatoria sia per I'uso dei contratti a tempo determinato sia per i licenziamenti. Il DL
87/2018 (decreto dignita) ha ridotto la durata massima dei rapporti a tempo determinato
da tre a due anni, con al massimo quattro proroghe all’'interno di questo termine. Per i
rapporti a termine che, anche attraverso proroghe successive, arrivano a superare i dodici
mesi di durata e stato reintrodotto I'obbligo, nel rinnovo che causa il superamento, di
indicare una causale che giustifichi Il'utilizzo del tempo determinato, pena la

321 || decreto dignita ha anche

trasformazione in un contratto a tempo indeterminato
incrementato i limiti minimo e massimo dell’indennita risarcitoria dovuta dal datore di

lavoro in caso di licenziamento illegittimo senza obbligo di reintegro3?2,

11 DL 48/2023 (decreto lavoro), in ultimo, ha introdotto un altro correttivo ampliando la
casistica in cui il rapporto a termine puo estendersi oltre dodici mesi. Diviene centrale il

321 | e causali stabilite dalla legge erano: 1) sostituzione di lavoratori; 2) estraneita delle esigenze alla ordinaria
attivita; 3) incrementi temporanei dell’attivita ordinaria significativi e non programmabili. Non era consentito
alla contrattazione collettiva introdurre altre tipologie di causale. Poi sono sopraggiunte le modifiche del DL
48/2023.

322 gyll'indennita risarcitoria si & espressa anche la Corte costituzionale, con le sentenze n. 194/2018 e n.
150/2020, che hanno dichiarato incostituzionale la regola di determinazione dell'indennita ancorata alla sola
anzianita di servizio (le cosiddette tutele crescenti) introdotta con il Jobs Act. La motivazione principale & che
la disciplina del Jobs Act determina “un’indebita omologazione di situazioni che, nell’esperienza concreta,
sono profondamente diverse”. Non sono due sentenze contro il Jobs Act, né contro il contratto a tutele
crescenti tout court. Esse stabiliscono che, a partire dal livello dei risarcimenti economici fissato per legge, il
giudice del lavoro puo decidere aumenti (o anche riduzioni) per tenere conto anche di altri criteri, quali il
numero dei dipendenti occupati, le dimensioni dell’attivita economica, il comportamento e le condizioni delle
parti.
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ruolo della contrattazione collettiva, anche territoriale o aziendale, nell’individuazione
delle possibili causali da apporre al contratto per il superamento del termine dei dodici
mesi di durata.

Per riassumere, dal 1962 a oggi si & passati da un mercato del lavoro con un unico
strumento, il contratto a tempo indeterminato, rigido ma probabilmente il pit adatto alle
condizioni degli anni Sessanta e Settanta, a quello odierno, che puo avvalersi in maniera
piu equilibrata e, comunque regolata, di contratti a termine e di contratti a tempo
indeterminato, con I'evoluzione dai primi ai secondi favorita sia dal fatto che il tempo
indeterminato e adesso a tutele crescenti e non ha, dal punto di vista del datore di lavoro,
quella natura di irreversibilita che aveva prima, sia dai nuovi ammortizzatori sociali (D.Lgs.
22/2015 e D.Lgs. 148/2015, parti integranti del Jobs Act, e legge di bilancio per il 2022) a

323 |’analisi

copertura molto pil ampia, di fatto universale, e meglio disegnati di un tempo
contenuta in questo capitolo, riferita al periodo 2014-2022, & tutta inserita all’'interno
delle nuove regole, salvo le misure correttive del Jobs Act e, in particolare, quelle del

decreto dignita del 2018 per le quali & possibile investigare I'impatto pre e post.

5.2.2 La normativa sulle pensioni

Sul fronte delle pensioni, la visione di insieme suggerisce una lettura non dissimile da
quella del mercato del lavoro anche se con una diversa collocazione temporale dei
passaggi tra fasi: prima una riforma innovativa di struttura ma con tempi di realizzazione
lunghissimi; poi un serie di misure restrittive e di urgenza motivate sia dai problemi di
crescita dell’economia sia dall’accelerazione dell’invecchiamento della popolazione con
I'arrivo in quiescenza dei baby-boomers; infine una fase, quella ancora in corso, di
ribilanciamento con misure temporanee, in attesa di nuovi cambiamenti della struttura.
Questa lettura emerge anche solo guardando alle componenti principali delle riforme,
senza entrare in tutti gli aspetti, frastagliati e complessi, di ognuna.

Sino ai primi anni Duemila, la normativa di riferimento per i requisiti di uscita & rimasta
sostanzialmente quella della L. 335/1995 (la riforma Dini), cui si sono aggiunti gli
aggiustamenti della L. 449/1997 (la riforma Prodi***) e della L. 448/2001 (riforma
Berlusconi®?®). Unitamente alla lunga transizione per il passaggio alle regole contributive
(a regime tra il 2030 e il 2035%%), la bassa crescita dell’economia e i requisiti di uscita
considerati non al passo con i ritmi di invecchiamento della popolazione fecero valutare

323 Sjveda Ufficio parlamentare di bilancio (2018), “Gli ammortizzatori sociali dopo il Jobs Act”, Focus tematico
n. 9, 3-agosto.

324 |nasprimento delle regole di uscita per anzianita e loro parificazione tra comparto privato e comparto
pubblico, aumento delle aliquote di contribuzione a carico dei lavoratori autonomi.

325 | ’aumento delle pensioni minime degli ultrasettantenni (almeno “un milione di lire al mese”, circa 516
euro).

326 Sj veda Cavallari, L., Padrini, F., Salerno, N. e Toffoli, L. (2022), “Ageing and the sustainability of public
finance”, in Economia Italiana n. 3.
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necessario un intervento di consolidamento brusco, quello della L. 243/2004 (riforma
Maroni), che avrebbe dovuto trovare applicazione dal 1° gennaio 20083, con aumento
di tre anni per I'eta utile alle uscite anticipate a requisiti congiunti di eta e anzianita e una
sostanziale cancellazione di una delle novita piu promettenti della riforma Dini, ossia il
pensionamento flessibile per i pensionati con assegni calcolati interamente con le regole
contributive ad accumulazione nozionale3%,

Per evitare una cosi forte discontinuita, la successiva L. 247/2007 (riforma Damiano)
introdusse le cosiddette quote pensionistiche, soglie costituite dalla somma di eta e
anzianita contributiva da raggiungere per poter andate in pensione. Passare dallo
“scalone” agli “scalini” servi solo a rendere il primo piu graduale e tollerabile, perché nel
giro di qualche anno I'effetto sarebbe tornato ad allinearsi al progetto della riforma
Maroni. In pil, la revisione dei coefficienti Dini**° passd da decennale a triennale. Non fu
tra l'altro ripristinato il pensionamento flessibile per i pensionati contributivi. La
transizione attraverso gli “scalini” non fece in tempo a concludersi (era fissata nel 2014)
che, anche a causa della crisi finanziaria scoppiata nel 2008, fu introdotto un altro
intervento restrittivo realizzato con i DDLL 78/2009, 78/2010 e 98/2011 (la riforma
Sacconi). Le innovazioni piu rilevanti, soprattutto per le evoluzioni a medio-lungo termine
della spesa, furono il differimento della decorrenza delle pensioni attraverso
I'introduzione di finestre mobili di dodici mesi per i lavoratori dipendenti e di diciotto per
gli autonomi e I'aggancio dei requisiti di pensionamento alle progressioni della vita attesa
con cadenza triennale. Di li a poco, la continuazione della crisi finanziaria (il double dip
2008-2012) e lo stato dei conti pubblici portarono a un ulteriore intervento in ambito
pensionistico, I'ultimo della sequenza delle riforme restrittive apertasi nel 2004, con la L.
214/2011 (riforma Fornero®*). Probabilmente proprio perché I'ultima a chiudere il ciclo
decennale delle riforme pensionistiche di consolidamento, essa & da molti considerata la
riforma restrittiva per antonomasia. In realta, il contenimento dei flussi delle uscite e della
spesa pensionistica e derivato dal complesso delle riforme sinteticamente riportate e,
peraltro, non solo dalle modifiche dei requisiti di uscita, che qui rilevano per I'analisi della
LOL. Tra quelle di impatto piu immediato e significativo sulla spesa, vi sono quelle alle
regole di indicizzazione all’inflazione, alle finestre di tempo tra maturazione dei diritti ed
erogazione della prima rata e alle aliquote di rendimento degli anni di anzianita all’interno
delle regole di calcolo retributive®?,

327 Sj vedano le schede del Servizio studi della Camera dei deputati sulla riforma del sistema pensionistico, sui
requisiti per la pensione di anzianita e quelli per la pensione di vecchiaia.

328 pensionamento all’interno di un intervallo di eta (allora tra 57 e 65 anni) con il vincolo di almeno cinque
anni di anzianita contributiva e un ammontare minimo dell’assegno.

329 || coefficiente da applicare al montante nozionale frutto dei contributi pensionistici versati, per
trasformarlo in rendita pensionistica.

330 per una breve descrizione si veda la scheda del Servizio studi della Camera dei deputati.

331 per completezza, va anche detto che la contrazione dei flussi di pensionati osservati dall’inizio degli anni
Duemila sono attribuibili, a ritroso, persino alla riforma Amato (L. 503/1990) che, allungando gradualmente
gli anni di carriera su cui calcolare la retribuzione pensionabile, ridusse significativamente la convenienza ad
anticipare le uscite al primo momento utile per i lavoratori rientranti nelle regole di calcolo retributive. Anche
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Nell’ambito dei cambiamenti piu importanti, la riforma Fornero: ha cancellato le uscite
con le quote introdotte dalla riforma Damiano e le finestre di dodici e diciotto mesi
(queste ultime incorporate direttamente nei requisiti di eta/anzianita); ha velocizzato gli
incrementi dei requisiti di uscita gia programmati dalla riforma Sacconi; ha reso biennale
dal 2019 I'aggiornamento in linea con i guadagni di vita attesa sia dei coefficienti per la
trasformazione del montante in rendita sia dei requisiti di uscita®*?; ha esteso il calcolo
contributivo ad accumulazione nozionale ai lavoratori che ne erano stati esentati (i
retributivi), ma limitatamente alle sole anzianita contributive dal 2012 in poi.

I requisiti ordinari di uscita attualmente in vigore sono quelli fissati dalla riforma
Fornero: nel 2024, uscita per vecchiaia a 67 anni senza distinzione tra donne e uomini e
uscita per anzianita (o anticipata) con 41 anni e 10 mesi di contributi per le donne e 42
anni e 10 mesi per gli uomini, senza distinzioni tra lavoro dipendente e autonomo3®. Per
riattivare, dopo tanti anni, un canale piu flessibile per i lavoratori nel regime
contributivo®*, la riforma ha introdotto anche la possibilita per costoro di pensionarsi con
un requisito di eta inferiore a quello di vecchiaia, pari nel 2024 a 64 anni, un’anzianita
contributiva di almeno 20 anni e un importo dell’assegno pari ad almeno 3,0 volte
I’'assegno sociale, ridotto a 2,8 per le donne con un figlio e a 2,6 per le donne con due o
piu figli.

Nel 2012, con la riforma Fornero, si chiude la lunga fase di inasprimento dei requisiti
pensionistici, controversa e non priva di contraddizioni. Si apre contestualmente il
dibattito su come ribilanciare I'obiettivo del consolidamento dei conti pubblici con quello
di dare spazio alle scelte individuali e familiari e con quello di non ostacolare il fisiologico
turnover generazionale sul mercato del lavoro messo sotto stress da requisiti di uscita alti
e soprattutto automaticamente crescenti nel tempo. Si tratta di una sfida non facile,
soprattutto se si ritiene che il ribilanciamento non debba rimettere in discussione la
sostenibilita della spesa, pregiudicando gli sforzi compiuti negli ultimi decenni, né i
cambiamenti di mentalita collettiva faticosamente innescati.

Dal 2012 a oggi l'obiettivo del bilanciamento é stato perseguito con interventi
prevalentemente di natura temporanea, in attesa di quell’intervento sistemico
strutturale, gia richiamato, che riattivi i canali di pensionamento flessibile, non limitandoli
ai soli lavoratori contributivi, che gia ne disponevano trent’anni fa prima della
cancellazione, ma estendendoli anche ai retributivi (con almeno di diciotto anni di
contribuzione al 1995) e ai misti (con almeno un anno di contribuzione al 1995). Se questo
passo non & ancora avvenuto & proprio perché i termini del ribilanciamento non sono

se la riforma Amato non passo mai a regime, perché interrotta e sostituita dalla riforma Dini, questa modifica
rimase e la riforma Dini vi si innesto sopra.

332 Aggiornamenti resi contestuali (in precedenza erano triennali e sfasati).

333 per un quadro completo si rinvia a Ragioneria generale dello Stato (2023), “Le tendenze di medio-lungo
periodo del sistema pensionistico e socio-sanitario”, Rapporto n. 24.

334 per costruzione delle regole di calcolo, sono i lavoratori che pagano individualmente e completamente la
loro eventuale scelta di uscire un po’ prima, con i correttivi attuariali impliciti sia nell’accumulazione nozionale
dei contributi sia nei coefficienti di trasformazione del montante nozionale in rendita vitalizia.
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condivisi. Tra questi c’é soprattutto un’eventuale correzione attuariale delle pensioni e
delle quote di pensione retributive a seconda dell’eta di accesso alla pensione.

Gliinterventi finora realizzati possono essere distinti in due gruppi: da una parte, le misure
di nuova istituzione e, dall’altra, i semplici rinnovi di canali di pensionamento ad hoc gia
esistenti in passato e generalmente provvisti di selezione all’accesso. Tra le prime ci sono
le nove salvaguardie che hanno, negli anni subito dopo la riforma Fornero, esentato
categorie e gruppi di lavoratori dagli effetti della stessa riforma, permettendo il
pensionamento con i requisiti previgenti, ivi incluse le quote introdotte dalla precedente
riforma Damiano3*. Ma soprattutto appartengono a questa categoria le nuove quote,
canali temporanei di uscita con requisiti congiunti di eta e anzianita e altri vincoli a
corredo. La prima, Quota 100, ¢ stata avviata con il DL 4/2019 ed era rivolta a lavoratori
dipendenti e autonomi che compissero almeno 62 anni di eta e almeno 38 di anzianita
contributiva entro il 31 dicembre 2021%%. La legge di bilancio per il 2022 I'ha rinnovata
come Quota 102, per coloro che compissero almeno 64 anni di eta e almeno 38 di
anzianita entro il 31 dicembre 20223, La legge di bilancio per il 2023 ha poi introdotto
Quota 103 per coloro che compissero almeno 62 anni di eta e almeno 41 di anzianita entro
il 31 dicembre 20233%, Da ultimo, la legge di bilancio per il 2024 ha mantenuto gli stessi
requisiti anagrafico-contributivi ma ha previsto il ricalcolo contributivo degli assegni®*°. Il
nome scelto per Quota 103 (pensione anticipata flessibile) e il correttivo attuariale
introdotto con la legge di bilancio per il 2024, con il ricalcolo sulla base del D.Lgs.
180/1997, non fanno escludere a priori che si possa trattare della fase sperimentale di un
canale che, mantenendo queste caratteristiche, potrebbe essere reso in futuro
permanente. Sempre alle misure di nuova istituzione appartiene la sospensione, sino al
2026, dell’adeguamento ai progressi della vita attesa dei requisiti per il pensionamento di
anzianita (anticipato), anch’essa decisa con il DL 4/20193%,

Tra le misure di flessibilita gia in vigore e riattivate/prorogate ci sono, invece, Opzione
donna, I’ Anticipo pensionistico (APE) sociale e la normativa speciale per gli addetti ai lavori

335 per una ricostruzione e analisi delle salvaguardie si veda Ufficio parlamentare di bilancio (2016), “Il
problema degli esodati e |le salvaguardie dalla riforma Fornero”, Focus tematico n. 2. Per un riepilogo sintetico
delle caratteristiche delle nove salvaguardie si veda |'apposita pagina web del Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali.

336 Sj veda a riguardo Ufficio parlamentare di bilancio-INPS (2022), “Un bilancio di ‘Quota 100’ a tre anni dal
suo awvio”, Nota di lavoro n. 1, giugno.

337 Sj veda Ufficio parlamentare di bilancio (2021), “Audizione del Presidente dell’Ufficio parlamentare di
bilancio nell’ambito delle audizioni preliminari al’esame del disegno di legge di bilancio per il 2022”, 23
novembre.

338 Sj veda Ufficio parlamentare di bilancio (2022), “Audizione della Presidente dell’Ufficio parlamentare di
bilancio nell’lambito dell’attivita conoscitiva preliminare all’esame del disegno di legge recante bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025", 5 dicembre.
339 per dettagli, si puo fare riferimento alla Circolare n. 39/2024 dell’INPS. Si veda anche Ufficio parlamentare
di bilancio (2023), “Audizione della Presidente dell’Ufficio parlamentare di bilancio nell’ambito delle audizioni
preliminari all’esame del disegno di legge recante ‘Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026’”, 14 novembre.

340 || beneficio & parzialmente compensato dalla reintroduzione di una finestra mobile di tre mesi. La legge di
bilancio per il 2024 ha stabilito che la sospensione duri solo fino a tutto il 2024.
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gravosi e usuranti e per i lavoratori precoci**'. Opzione donna & stata introdotta per la
prima volta nel 2004 (riforma Maroni) come canale sperimentale rivolto alle lavoratrici
dipendenti e autonome, cui si permetteva il pensionamento con requisiti ridotti rispetto
agli ordinari, previo ricalcolo dell’assegno con le regole contributive ad accumulazione
nozionale. Da allora I'Opzione é stata rinnovata piu volte e, dal 2019, annualmente, con
requisiti di accesso leggermente incrementati rispetto al 2004 e, nelle ultime edizioni,

introducendo una maggiore selettivita di accesso*?

. Dopo tanti anni & inopportuno
continuare a definirla sperimentale, soprattutto dopo che la platea potenziale & stata
ridimensionata e il ruolo di sperimentazione e stato assunto dalla pensione anticipata
flessibile. L’APE sociale & stato attivato per la prima volta dalla legge di bilancio peril 2017
e pil volte rinnovato sino a oggi (da ultimo con la legge di bilancio per il 2024). Si tratta di
una prestazione di natura assistenziale, con un massimale di importo mensile, che puo
essere richiesta da soggetti appartenenti a predefinite categorie di bisogno, nel caso
volessero lasciare il lavoro prima dei requisiti ordinari. La prestazione svolge la funzione
di reddito-ponte in attesa del compimento dei primi requisiti utili al pensionamento3*,
Per i lavori gravosi la normativa si € andata arricchendo a partire dalla legge di bilancio
per il 2017. A oggi esistono due liste per individuare chi ha svolto lavori gravosi: una
permette, alternativamente, I’acceso all’APE sociale, lo sconto di cinque anni sui requisiti
ordinari per I'uscita di vecchiaia, il pensionamento anticipato con 41 anni di anzianita dei
lavoratori precoci (i cosiddetti Quarantunisti); I'altra, diversa dalla prima per numerosita
delle categorie e loro descrizione, permette I'accesso alla sola APE sociale. Per i lavori
usuranti, invece, la normativa si &€ andata costituendo a partire dal 2010 (L. 183/2010) e,
dopo modifiche anche in anni recenti, oggi riconosce a quattro macro-categorie bisognose
di lavoratori dipendenti agevolazioni di pensionamento maggiori rispetto a quelle cui

hanno accesso gli addetti a lavori gravosi®*

. Infine, anche la normativa sui lavoratori
precoci si € andata delineando in risposta ai nuovi requisiti ordinari fissati dalle riforme
Sacconi e Fornero. E stata infatti la legge di bilancio per il 2017 a stabilire che i lavoratori
con almeno dodici mesi di contribuzione, per periodi di lavoro effettivo precedenti il
diciannovesimo anno di eta, possono accedere alla pensione anticipata con il requisito
ridotto di 41 anni di contributi (i Quarantunisti), purché rientranti in una delle cinque

macro-categorie individuate e successivamente aggiornate per legge3®.

341 Questa normativa speciale & I'unico intervento di rilassamento dei requisiti di uscita tra quelli elencati ad
avere una valenza strutturale (non sono necessari rinnovi).

342 Accesso consentito a tre categorie di lavoratrici: caregiver, invalide civili in misura pari o superiore al 74
per cento, licenziate dal lavoro o dipendenti da imprese per le quali & attivo un tavolo di confronto per la
gestione di crisi aziendale.

343 per dettagli, si puo fare riferimento alla Circolare n. 35/2024 dell’ INPS.

344 | a categoria del lavoratore usurato gode di maggiori tutele rispetto a quelle riconosciute al lavoratore che
ha svolto mansioni gravose. Si veda Ufficio parlamentare di bilancio (2018), “I requisiti ridotti di
pensionamento per i lavori ‘particolarmente faticosi e pesanti’: le novita introdotte con la legge di bilancio
per il 2018”, Focus tematico n. 2.

345 Tra queste ci sono I'aver svolto lavori gravosi e lavori usuranti. Al pari dei requisiti per I'uscita anticipata,
anche questo di 41 anni & esentato dagli aumenti in linea con la progressione della vita attesa solo sino al
2024. La normativa sui precoci, non agevole nell’applicazione, ha sollevato numerosi dubbi. Si veda, ad
esempio, il documento con FAQ pubblicato dall’INPS.
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Nella figura 5.1 e riportata la proiezione di medio-lungo termine della spesa pensionistica
sul PIL a legislazione vigente a fine 2023 (escludendo dunque le misure disposte con la
legge di bilancio per il 2024) a confronto con quella che si sarebbe ottenuta in assenza
delle modifiche al sistema pensionistico disposte dal 2004 (dalla riforma Maroni in poi).
In entrambi i casi, si tratta dello scenario base delle proiezioni della Ragioneria generale
dello Stato*. In assenza di riforme, la spesa pensionistica sarebbe stata superiore di circa
2 punti percentuali di PIL nel 2015 e di circa 2,5 negli anni successivi sino al 2020. Dopo
un leggero ridimensionamento sino al 2023, la differenza torna a crescere sino a superare
circa 3 punti percentuali nel periodo 2026-2030. Successivamente, inizia a ridursi
gradualmente sino ad annullarsi a fine periodo di proiezione (2060).

Fig. 5.1 - Proiezionidi medio-lungo termine della spesa pensionistica— Scenario base
nazionale
(in percentuale del PIL)
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Fonte: Ragioneria generale dello Stato (2023), “Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico
e socio-sanitario”, Rapporto n. 24 — Nota di aggiornamento, dicembre.

5.3 I pensionamentti e i tassi di occupazione

Trail 2004 e il 2014 i flussi di pensionamento diminuiscono significativamente, passando
da oltre 245.000 a poco piu di 113.000 all’anno, risentendo delle riforme ripercorse nel
paragrafo 5.2. Negli anni successivi i pensionamenti tornano ad aumentare toccando
quasi 240.000 uscite nel 2021 e flettono solo marginalmente nel 2022 e nel 2023. La
risalita & connessa con gli interventi sul sistema pensionistico successivi alla riforma

346 Ragioneria generale dello Stato (2023), “Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico e
socio-sanitario”, Rapporto n. 24 — Nota di aggiornamento, dicembre.
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Fornero ed espansivi delle possibilita di uscita: dalle nove salvaguardie (di cui la prima
gia interna alla stessa riforma), alla sequenza delle Quote con temporanee possibilita di
uscita con requisiti congiunti di eta e anzianita, ai rinnovi di Opzione donna e dell’APE
sociale, alle revisioni in senso espansivo del canale dedicato ai lavoratori impiegati in
mansioni gravose o usuranti e ai precoci, al blocco sino al 2024 degli incrementi del
requisito ordinario per I'uscita anticipata’.

La figura 5.2 riporta I’andamento, tra il 2004 e il 2023, dei pensionamenti e dei tassi di
occupazione suddivisi per fasce di eta.

| dati pensionistici sono tratti dall’Osservatorio sulle pensioni erogate dall'INPS3* che consente di
ricostruire la serie storica annuale delle pensioni per eta (vecchiaia) e anzianita (anticipata) dei
lavoratori dipendenti privati3*® per anno di liquidazione3>°.

Fig. 5.2 - Tassi di occupazione per fasce di eta e flussi dei pensionamenti
(valori del 2004 = 1)
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Fonte: elaborazioni su dati INPS e Istat.

347 Prima della modifica della legge di bilancio per il 2024 il blocco si estendeva fino al 2026.

348 Sj veda I'apposita pagina web.

349 Sj restringe il campo alla platea che puo direttamente interagire con il turnover degli occupati dipendenti
privati.

350 | a serie storica delle pensioni per anno di decorrenza (maturazione del diritto) & disponibile solo con
riferimento ai beneficiari sopravvissuti sino a oggi e non é sufficiente a cogliere i flussi di uscita nella misura
in cui essi si sono effettivamente realizzati anno per anno, aprendo eventuali possibilita di turnover, staffetta
o di carriera. E vero che la liquidazione pud avvenire con ritardo rispetto alla decorrenza ma, in confronto a
quanto accadeva in periodi precedenti a quello in analisi, tali ritardi sono oggi relativamente limitati, qualche
mese o al pill un semestre, con la possibilita che si scavalli all’anno successivo. Casi di ritardi superiori al
semestre sono da ritenersi patologici e, come tali, poco numerosi.
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Ne emerge che tranne negli anni della crisi da COVID-19 i tassi di occupazione delle due
fasce piu anziane sono in continua crescita, con una percettibile accelerazione dopo il
2014. Sostanzialmente stabile appare il tasso di occupazione della fascia di eta intermedia
(35-49 anni), ma anche in questo caso il 2014 segna un punto di inversione, dopo il quale
inizia una fase di recupero da precedenti flessioni. E per le due eta piu giovani che lo
spartiacque del 2014 appare piu evidente. Il tasso di occupazione della fascia 15-24 anni
arriva quasi a dimezzarsi tra il 2004 e il 2014, per poi invertire la tendenza e, pur segnato
dalla crisi da COVID-19, recuperare oltre 20 punti percentuali. Se questa fascia puo essere
ritenuta poco significativa perché include per la maggior parte eta in cui molti giovani sono
impegnati in attivita di studio (scuole superiori, universita, corsi di formazione),
osservazioni simili possono essere espresse per la fascia d’eta tra 25 e 34 anni, nella quale
ci sono i giovani che si misurano per la prima volta con I'ingresso nel mondo del lavoro: il
loro tasso di occupazione, dopo avere ceduto circa 15 punti percentuali, dal 2014 inizia a
recuperare e nel 2023 si posiziona quasi al livello iniziale.

La figura 5.3 offre un’altra prospettiva sullo stesso tema. Le barre verticali indicano la
differenza tra la variazione annuale del tasso di occupazione delle tre fasce di eta piu
giovani (fino a 49 anni) e quella del tasso di occupazione della fascia di eta piu anziana (50
e 74 anni) nella quale rientrano i soggetti potenzialmente coinvolti da prolungamenti del

Fig. 5.3 - Differenza tra variazioni annuali del tasso di occupazione di fasce di eta non
anziane e variazioni annuali della fascia di eta piu anziana e pensioni
liguidate
(punti percentuali; per le pensioni liquidate valore 2004 = 1)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat.
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lavoro resi necessari dalla normativa pensionistica. Osservare le variazioni annuali
permette di prescindere sia dalla numerosita delle fasce di eta sia dai livelli dei tassi di
occupazione, fenomeni entrambi piu elevati per le fasce piu anziane.

La linea rossa rappresenta i pensionamenti di vecchiaia e anzianita (posto pari all’unita il
flusso del 2004 come nella precedente figura). In corrispondenza della fase di
inasprimento dei requisiti di uscita (2004-2014), le variazioni annuali dei tassi di
occupazione delle fasce piu giovani sono sempre peggiori (meno positive o pili negative)
di quelle della fascia dei pensionandi. La relazione cambia dopo il 2014, in corrispondenza
del passaggio al decennio di rilassamento dei requisiti pensionistici: dapprima la distanza
tra le fasce di eta si riduce e poi, con I'eccezione del 2020, anno di picco della crisi da
COVID-19, le variazioni dei tassi di occupazione dei piu giovani diventano piu positive di
quelle dei pensionandi. In particolare, il 2019 € I'anno in cui ha avuto inizio la sequenza
delle Quote per l'uscita a requisiti congiunti di eta e anzianita. Anche nel 2023, I'anno della
proroga di Quota 103 in modalita ridotta e piu stringente®?, la fascia di eta 25-34 anni
continua a mostrare variazioni pil positive rispetto alla fascia 50-74 anni.

Per analizzare meglio il legame tra il mercato del lavoro e le modifiche in ambito
pensionistico, si ricorre ad altri dati di fonte INPS, quelli dell’Osservatorio sul precariato®?,
che sono di seguito dapprima descritti e, successivamente, utilizzati per realizzare un
esercizio econometrico con variabili di controllo per tentare di attribuire significativita

statistica ai fatti stilizzati appena commentati.

5.4 Le attivazioni, le cessazioni e le trasformazioni di contratti di lavoro

L’utilizzo dei dati dell’Osservatorio sul precariato dell'INPS permette di considerare le
tipologie contrattuali, una dimensione alla quale gli studi sulla LOL italiana hanno sinora
dato rilevanza minore. Eppure, dopo le riforme del mercato del lavoro del biennio 2012-
14 (par. 5.2), che hanno significativamente rimodellato le caratteristiche dei contratti di
lavoro e il loro utilizzo, € una dimensione che, interagendo con le regole di
pensionamento, concorre a definire la relazione tra flussi di uscita e possibilita di ingresso
nell’'occupazione.

351 Sj veda Ufficio parlamentare di bilancio (2023), “Audizione della Presidente dell’ Ufficio parlamentare di
bilancio nell’lambito delle audizioni preliminari all’esame del disegno di legge recante ‘Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026’”, 14 novembre.

352 Gj veda I'apposita pagina web. La platea & quella dei lavoratori dipendenti privati esclusi i domestici e gli
agricoli e inclusi quelli degli Enti pubblici economici. Gli Enti pubblici economici sono soggetti alla registrazione
nel Registro delle imprese e si caratterizzano per il fatto di avere come oggetto, in via esclusiva o principale,
I'esercizio di un’impresa commerciale avvalendosi di strumenti privatistici. Un tempo numerosissimi, dalla
stagione delle privatizzazioni di inizio anni Novanta sono stati quasi tutti trasformati in societa per azioni. Il
maggiore Ente pubblico economico ancora attivo € la Cassa depositi e prestiti.
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Il dataset dell'INPS da acceso alla serie storica di attivazioni e cessazioni per tutti i contratti
di lavoro subordinato privato: tempo indeterminato (T.l.), tempo determinato (T.D.),
apprendistato, somministrazione, intermittente e stagionale. Non sono compresi i

353

contratti di lavoro domestico e agricolo E possibile anche seguire nel tempo le

trasformazioni a tempo indeterminato da contratti a tempo determinato e di
apprendistato3>*,

Tra il 2004 e il 2023 le attivazioni dirette nette — ossia le attivazioni meno le cessazioni
— a tempo indeterminato sono diminuite in modo continuativo, segnando un saldo
negativo cumulato di circa 3,8 milioni a fine periodo (fig. 5.4). Le attivazioni dirette a
tempo indeterminato sono quelle che non derivano da trasformazioni a tempo
indeterminato di contratti gia in essere. Una dinamica diametralmente opposta ha
contraddistinto le attivazioni nette a tempo determinato, in crescita continua sino a
raggiungere un saldo cumulato di poco meno di 5,7 milioni. Da queste attivazioni non
sono sottratte le trasformazioni a tempo indeterminato, che non ricadono nella
definizione di cessazioni.

Fig. 5.4 - Ladinamica cumulata dei contratti di lavoro subordinato
(milioni di contratti)
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Fonte: elaborazioni su dati INPS.

353 Gj veda INPS, “Nota metodologica dell’Osservatorio sul precariato”. A titolo informativo, per dare una
dimensione della platea mancante, nel 2022 i dipendenti agricoli sono stati, in media d’anno, 603.825 (di cui
95.579 a tempo indeterminato e 508.246 a tempo determinato). Nello stesso anno, i lavoratori domestici
sono stati 894.299, ugualmente ripartiti tra badanti e collaboratori/collaboratrici familiari.

354 Nel dataset dell’INPS le trasformazioni a tempo indeterminato possono interessare anche i contratti di
somministrazione, intermittenti e stagionali ma, in questi casi, la tipologia contrattuale non cambia. | contratti
restano gli stessi, salvo I'eliminazione del termine, senza che si producano variazioni sul saldo netto tra
attivazioni e cessazioni. Si tratta, in sintesi, di una ricomposizione interna alla singola tipologia contrattuale.
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All'interno del cono tra le attivazioni nette a tempo indeterminato e quelle a tempo
determinato cadono sia le attivazioni nette di contratti di apprendistato (+1,1 milioni di
unita), che quelle complessive, che includono anche contratti di somministrazione,
intermittenti e stagionali (+3,7 milioni). Per ragioni di sintesi non si riporta lo spaccato per
macro-area dal quale emergono dinamiche simili, con un cono relativamente piu ampio
al Nord e via via piu ristretto passando al Centro, al Sud e alle Isole. Questa similitudine
rimanda a fattori comuni riconducibili alla normativa nazionale e a cambiamenti del
mondo del lavoro e del mercato del lavoro.

L’aggregato che fa registrare la crescita pil marcata & quello delle trasformazioni a
tempo indeterminato. Anche per queste, per esigenze di confronto, si riporta la
variazione cumulata, ben sapendo che il fenomeno, non avendo veri e propri deflussi®*®°,
assume necessariamente una tendenza positiva, eventualmente con fasi alterne da anno
ad anno. Si osserva, invece, una crescita continua e quasi perfettamente lineare, a
testimonianza del rilievo che questo canale di ricontrattazione delle posizioni lavorative
ha avuto nell’ultimo decennio: tra il 2014 e il 2023 si registrano 6 milioni di trasformazioni.
In termini dello stock esistente di contratti a tempo indeterminato, le trasformazioni da
tempo determinato e da apprendistato pilu che compensano il saldo negativo delle
attivazioni nette a tempo indeterminato. L'effetto consolidato sullo stock €, nel 2023,
positivo per circa 2,3 milioni*®. Anche il rilievo delle trasformazioni a tempo
indeterminato ha coinvolto, nell’ultimo decennio, tutte le macro-aree, che hanno
condiviso trend molto simili, crescenti e quasi paralleli (fig. 5.5).

Fig. 5.5 - Le trasformazioni a tempo indeterminato per macro-aree

2800000

2400000

2000000

1601000

1200000

80.000

40.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I} ord-Ove st == == PN ord-Est Centro LEER R R Isole

Fonte: elaborazioni su dati INPS.

355 All’'interno di uno stesso anno i trasformati a tempo indeterminato sono distinti dai cessati dal tempo
determinato e dall’apprendistato, nel senso che la trasformazione non & considerata una causale di
cessazione. Nei successivi anni, tuttavia, essi rientrano tra i contratti a tempo indeterminato che possono
cessare e che, qualora cio accada, vanno a modificare le attivazioni nette a tempo indeterminato.

356 Questo valore ¢ il saldo con le attivazioni nette a tempo indeterminato, che a loro volta sono gia al netto
delle cessazioni.
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Prescindendo dalla ciclicita, connessa anche con le misure di incentivazione del mercato
del lavoro e con la crisi da COVID-19, le trasformazioni passano da 128.000 a oltre 260.000
nel Nord-Ovest, da circa 96.000 a oltre 201.000 nel Nord-Est, da circa 82.000 a oltre
172.000 nel Centro, da quasi 51.000 a oltre 136.000 nel Sud, da circa 19.000 a circa 60.000
nelle Isole. La loro consistenza raddoppia nel Nord e nel Centro, si triplica o quasi nel Sud
e nelle Isole.

Per completezza di informazione, la figura 5.6 riporta lo spaccato per tipologia
contrattuale delle attivazioni, cessazioni e trasformazioni in termini di flussi annuali.

Il flusso di trasformazioni a tempo indeterminato e piu che raddoppiato, passando da
poco meno di 400.000 del 2004 a oltre 800.000 nel 2023. La quasi perfetta coevoluzione
di attivazioni nette a tempo determinato e trasformazioni a tempo indeterminato emersa
nella figura 5.4 lascia intendere che lo stock dei contratti a tempo determinato resti
grossomodo costante nel tempo. Questa intuizione & confermata dal secondo pannello
della figura 5.6, dove le attivazioni nette a tempo determinato, depurate dalle
trasformazioni a tempo indeterminato, assumono un profilo di fatto piatto. Sembrerebbe
che, negli ultimi dieci anni, la dinamica del mercato del lavoro abbia relegato in
posizione sempre piu marginale l'assunzione diretta con contratto a tempo
indeterminato e si sia sempre pil svolta attraverso contratti a termine come ponte per
trasformazioni a tempo indeterminato dopo qualche tempo (uno o al pit due anni, il
limite massimo di durata del tempo determinato nell’attuale normativa). Se cosi fosse, si
tratterebbe di un cambiamento strutturale, attribuibile plausibilmente anche al Jobs Act

— che ha ridotto la distanza tra assunzioni a termine e a tempo indeterminato®’

—oppure
a cambiamenti generazionali o a una pluralita di fattori, inclusi gli shock delle crisi e il loro

impatto sulle scelte di lavoro, consumo e risparmio.

Meno rilevanti risultano gli andamenti rilevabili per gli altri contratti che per semplicita
non sono inclusi nella figura 5.6. Le attivazioni nette di contratti di somministrazione di
lavoro, comprensive anche delle eventuali trasformazioni in contratti di somministrazione
a tempo indeterminato, sono aumentate tra il 2014 e il 2023 di 270.000. Una dinamica

357 || contratto a tempo indeterminato a tutele crescenti ha, soprattutto nei primi anni del rapporto di lavoro,
caratteristiche piu vicine a quelle del contratto a termine che a quelle dello storico contratto a tempo
indeterminato pre Jobs Act. Per questa ragione, da un lato, i lavoratori possono percepire in maniera meno
penalizzante di un tempo I'assunzione a termine e, dall’altro, i datori di lavoro possono utilizzare questo tipo di
contratto per approfondire la conoscenza del lavoratore, posto che per legge non possono utilizzarlo per pit di
due anni con lo stesso lavoratore e, pil in generale, per ogni datore di lavoro la quota dei contratti a termine
rispetto ai contratti a tempo indeterminato non puo superare il 20 per cento. Dopo il Jobs Act il mercato del
lavoro ha acquisito un assetto pit flessibile che non necessariamente implica piu precarieta ed emarginazione.
Gli esiti dipendono da come la flessibilita viene messa a frutto, se per relegare in posizioni permanentemente
flessibili o se per favorire I'inclusione iniziale nel mercato del lavoro e successivamente permettere percorsi di
evoluzione e crescita. In questa chiave di lettura, puo essere interessante e utile capire come diversi assetti del
mercato del lavoro (segnatamente pre e post Jobs Act) abbiano interagito con le condizioni di LOL aprendo pil o
meno spazi, riuscendo o meno a indebolirla e magari anche a rimuoverla. La LOL & una condizione di equilibrio
stazionario (stabilita della dimensione dell’occupazione) e, come tale, dipende dai vari elementi che concorrono
a formare I'equilibrio, e puo venire meno con modifiche degli stessi elementi.
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Fig. 5.6 - Attivazioni, cessazioni e trasformazioni per tipologia di contratto di lavoro
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Fonte: elaborazioni su dati INPS.
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non molto dissimile & riscontrabile per i contratti intermittenti e quelli stagionali, le cui
cumulate, anch’esse comprensive delle eventuali trasformazioni in omologhi contratti a
tempo indeterminato, si posizionano rispettivamente poco al di sopra di 270.000 e di
100.000. Si tratta, in tutti e tre i casi, di ordini di grandezza ampiamente inferiori rispetto
a quelli osservati per i contratti a tempo indeterminato e determinato e per le
trasformazioni a tempo indeterminato. E importante citare questi dati anche perché si
temeva potessero avere un utilizzo sproporzionato i contratti di somministrazione e quelli
intermittenti che sono particolari rapporti a tempo indeterminato o determinato che,
all'interno delle nuove regole del Jobs Act, recuperano alcune caratteristiche di flessibilita
che la riforma Biagi aveva concentrato sui contratti atipici con bassi livelli di tutela e di
copertura degli istituti di welfare.

La dinamica delle attivazioni ha coinvolto soprattutto i giovani. Se si osservano le
attivazioni nette a tempo indeterminato della figura 5.7, tra il 2014 e il 2023 'andamento
annuale e piatto e praticamente nullo per i giovani (sino a 29 anni), piatto con deflussi
netti di circa 200.000 all’anno per la fascia di eta centrale (30-50 anni), con deflussi netti
e crescenti in valore assoluto per la fascia relativamente piu anziana (oltre 50 anni). Sulla
tendenza di quest’ultima fascia di eta pesano ovviamente le cessazioni per
pensionamento che fanno terminare rapporti plausibilmente per la maggior parte a
tempo indeterminato (sono posizioni lavorative di fine carriera). | picchi in corrispondenza
del 2015 si spiegano con la decontribuzione integrale triennale, I'incentivo riconosciuto
alle assunzioni a tempo indeterminato e alle trasformazioni a tempo indeterminato
perfezionate durante quell’anno (par. 5.6.1). Il quadro &€ completamente diverso se si

Fig. 5.7 - Ladinamica contrattuale degli ultimi dieci anni, per fasce di eta
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Fonte: elaborazioni su dati INPS e Istat.
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guarda alle attivazioni nette a tempo determinato, sempre positive e con tendenza
crescente in tutte e tre le fasce di eta, ma piu intense, sia per valori annuali che per
incrementi anno per anno, nelle due fasce relativamente pil giovani rispetto a quella piu
anziana. Questi stessi andamenti si ripresentano se si guarda alle trasformazioni da
contratto a tempo determinato a contratto a tempo indeterminato. Se poi si osserva la
somma algebrica di attivazioni nette a tempo indeterminato e trasformazioni a tempo
indeterminato (il quarto pannello della figura), mentre la fascia di eta oltre i 50 anni ha
visto costantemente ridursi, anno dopo anno, i contratti a tempo indeterminato,
I'opposto € accaduto per le altre due fasce di eta, con afflussi di fatto sempre positivi
(tranne il 2017 e solo per i 30-50 anni) e lungo trend crescenti. Nel 2023, sono circa
238.000 i nuovi rapporti a tempo indeterminato per i giovanissimi (con meno di 29 anni)
e oltre 180.000 quelli degli adulti (30-50 anni), mentre i rapporti a tempo indeterminato
della fascia di eta relativamente piu anziana si riducono di oltre 134.000.

Un altro aspetto significativo @ la coevoluzione ascendente tra le attivazioni nette a
tempo determinato e le trasformazioni da tempo determinato a tempo indeterminato
lungo i dieci anni esaminati (fig. 5.8). Questo fenomeno ha coinvolto tutte le fasce di eta
ma soprattutto quella tra 30 e 50 anni, che in Italia comprende la maggioranza dei giovani
dopo la formazione universitaria e post universitaria, la fascia alta del nuovo capitale
umano che & essenziale possa subito inserirsi nel mondo del lavoro e delle professioni e
messo nelle condizioni di valorizzarsi ed essere valorizzato.

Nella coevoluzione dei contratti si cominciano a intravedere i segni dell’aspirazione forse
piu importante della riforma del mercato del lavoro, la flessibilita positiva: ingressi e re-
ingressi nell’occupazione con contratti a termine, di durata non eccessiva, e successiva
evoluzione degli stessi in contratti a tempo indeterminato. Questo ciclo trova sostegno,
almeno in linea di principio, nella possibilita di ricorrere al tempo determinato anche
senza causali entro dodici mesi, nella reversibilita regolata del contratto a tutele crescenti
(il “gradino” tra tempo determinato e tutele crescenti & meno impegnativo e meno
rischioso che con il vecchio contratto a tempo indeterminato pre riforme) e nella
proporzione che ogni datore deve mantenere tra suoi occupati a tempo determinato e a
tempo indeterminato. In particolare, potrebbe essere proprio quest’ultima alla base dei
due trend molto simili, praticamente sovrapponibili, delle attivazioni nette a tempo
determinato e delle trasformazioni a tempo indeterminato. Potrebbero avervi inciso
anche altri fattori, dai cambiamenti dei comportamenti sul mercato del lavoro dopo le
diverse crisi che si sono succedute, alla diffusione di nuove tecnologie e dello smart
working, a cambiamenti generazionali.

Una prima indicazione, molto grezza, dell’esistenza di una relazione tra i piu intensi
pensionamenti avvenuti dal 2014 a oggi e le osservate dinamiche di ingresso e di
trasformazione sul mercato del lavoro é fornita dalla figura 5.9 che riporta i coefficienti
di correlazione lineare tra i flussi annuali delle pensioni liquidate e le attivazioni nette
delle varie tipologie di contratto di lavoro e le trasformazioni a tempo indeterminato.
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Fig. 5.8 -
tempo indeterminato, per fasce di eta
Fino a 29 anni
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Fig. 5.9 - Correlazione lineare tra pensionamenti e attivazioni nette e trasformazioni
a tempo indeterminato
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Fonte: elaborazioni su dati INPS.

Presa in valore assoluto, la correlazione € bassa per i contratti intermittenti (2 per cento),
quelli di somministrazione (-6 per cento) e quelli stagionali (14 per cento). Ha un valore
modesto per i contratti diretti a tempo indeterminato (quelli non passanti per le
trasformazioni), qui assumendo anche un segno negativo che, sul piano descrittivo, e
prima ancora di confrontarsi con la significativita statistica, tenderebbe a escludere, con
riferimento specifico a questo canale, interazioni con i flussi di pensionamento. E un dato
che conferma quanto descritto nel paragrafo 5.2 a proposito delle ultime riforme del
lavoro, che hanno ampliato le possibilita di utilizzare contratti a termine, importanti
soprattutto nella prima fase di mutua conoscenza tra datore di lavoro e lavoratore. Piu
elevati, invece, sono i coefficienti di correlazione lineare con riferimento alle attivazioni
nette di apprendistato (36 per cento), a quelle di contratti a tempo determinato (58 per
cento) e, soprattutto, alle trasformazioni a tempo indeterminato (75 per cento).

E relativamente a questi tre canali — tempo determinato, trasformazioni a tempo
indeterminato e apprendistato — che & plausibile attendersi che vi sia stata una qualche
forma di LOL e che i maggiori pensionamenti abbiano in qualche misura contribuito ad
aprire spazi dentro il vincolo posto da questa. Alla luce del loro peso relativo in termini
di dinamiche annuali, I'attenzione pud ragionevolmente concentrarsi esclusivamente
sulle trasformazioni a tempo indeterminato e sui contratti a termine, dato che
I'apprendistato conta meno di un quarto del tempo determinato sia in termini di
attivazioni nette che di trasformazioni in rapporti a tempo indeterminato.
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5.5 Gli occupati a termine e a tempo indeterminato, il ricorso al part
time e i livelli retributivi

Prima di passare all’esercizio econometrico per verificare I'esistenza di una qualche forma
di LOL, & utile collocare, per quanto possibile, le dinamiche appena sintetizzate in termini
di attivazioni, cessazioni e trasformazioni all'interno del quadro complessivo degli
andamenti del mercato del lavoro in termini di occupati, ricorso al part time e livelli
retributivi.

L’andamento favorevole delle attivazioni nette di tutte le tipologie contrattuali e delle
trasformazioni trova riflesso nell’andamento degli occupati. | dati di contabilita
nazionale mostrano che tra il 2014 e il 2023 gli occupati dipendenti, privati e pubblici,
regolari e irregolari, sono cresciuti da 18,1 a 20,3 milioni (+2,2 milioni, di cui 0,4 nel solo
2023). Restringendo il campo ai regolari, i dipendenti sono passati da circa 15,8 a 17,4
milioni del 2021 (ultimo dato disponibile), con un aumento di circa 1,6 milioni. Questa
intensa crescita € sopraggiunta in parte inaspettata, tant’eé che nel dibattito che ha
accompagnato la legge di bilancio per il 2024 e il Documento di economia e finanza del
2024 si e considerata anche l'ipotesi di una sottostima della crescita del PIL, che infatti &
stato rivisto al rialzo per gli anni 2021-223%,

Vi potrebbe avere contribuito, almeno in parte, un effetto di slancio dato dal rilassamento
dei requisiti pensionistici. Tuttavia, va considerato che il trend crescente degli occupati &
in corso da tempo e sta accomunando, in varie misure, molti paesi occidentali, anche
quelli che non hanno messo mano alle regole di pensionamento, e in alcuni casi & stato
anche piu intenso che in Italia.

Il dibattito ha avanzato anche la tesi che le crisi del 2008 e del 2012 abbiano aumentato il
senso di precarieta e di incertezza e, di conseguenza, determinato un innalzamento dei
tassi di partecipazione, soprattutto delle donne e dei secondi/terzi potenziali percettori
di reddito nei nuclei familiari, e una riduzione delle retribuzioni di riserva. Un’altra tesi
chiama in causa fenomeni generazionali e di passaggio tra epoche, con il graduale avvento
di una mentalita nuova, soprattutto tra i piu giovani, piu intraprendente e flessibile,
favorita anche dalla rete e dallo smart working®>.

Non possono mancare, infine, le argomentazioni che ricollegano la crescita degli occupati
anche alle politiche economiche adottate per fronteggiare le crisi del 2008 e del 2012 e,

358 Sj vedano Istat (2023), “La revisione del PIL e dei principali aggregati dei Conti Nazionali - Anni 2019-2022",
22 settembre e Istat (2024), “PIL e indebitamento netto AP”, 1° marzo.

359 | o stesso cambio di mentalita che, nell'immediato post crisi da COVID-19, ha fatto emergere il fenomeno
delle cosiddette grandi dimissioni, quell’lanomala e ingente ondata di dimissioni volontarie che si € realizzata
tra la meta del 2021 e la meta del 2022 coinvolgendo anche posizioni a tempo indeterminato. Per un
commento sintetico ed esplicativo, si veda Coin, F. e Napolitano, M. (2023), “Le grandi dimissioni”, in Rivista
di cultura e politica, il Mulino. Nel dibattito si & affacciata anche I'ipotesi che lo smart working possa, entro
certe misure, essere alternativo al part time, non solo dal lato del lavoratore cui permette quella flessibilita
prima accessibile solo attraverso quest’ultimo, ma anche dal lato del datore di lavoro al quale permette
riduzioni di costi operativi sinora non realizzabili.

Rapporto sulla politica di bilancio 329



https://www.istat.it/it/files/2023/09/Nota-Informativa-Revisione-2020-2022.pdf
https://www.istat.it/it/files/2024/03/PIL-E-INDEBITAMENTO-AP_Anni-2021-23.pdf

piu recentemente, la pandemia da COVID-19 e, in particolare, il programma di
investimenti paneuropeo noto con Next Generation EU che finanzia il PNRR dell’ltalia.

La Rilevazione continua delle forze di lavoro (RFL) conferma questi andamenti sebbene
fornisca dati leggermente diversi rispetto alla contabilita nazionale. Secondo questa
fonte, gli occupati dipendenti, regolari e irregolari, pubblici e privati, passano da circa 16,6
milioni del 2014 a 18,5 nel 2023, con un aumento di circa 1,9 milioni. La quota di posizioni
atempo indeterminato diminuisce di quasi 2,5 punti percentualiin un decennio, passando
dall’86,4 per cento del 2014 a circa I'84 nel 2023, restando sostanzialmente costante dal
2018 a oggi. La quota dei contratti part time, invece, si riduce di circa 0,7 punti percentuali,
passando dal 19,6 al 18,9 per cento, secondo una dinamica che ai modesti incrementi dei
primi anni fa seguire una fase di contrazione dal 2018%%°. Alla luce di questi dati, la
dinamica recente del lavoro ha lasciato sostanzialmente invariata la quota di occupazione
a tempo indeterminato e ha marginalmente ridotto la presenza di rapporti part time. La
relativa stabilita dei contratti a tempo indeterminato si rispecchia bene nella coevoluzione
tra attivazioni nette a tempo determinato e trasformazioni a tempo indeterminato
osservata nella figura 5.4.

Rimanendo sui dati di fonte Istat®?, tra il 2014 e il 2021 (ultimo dato disponibile) le
retribuzioni orarie lorde del comparto privato sono aumentate in valore nominale di poco
meno del 4 per cento per i rapporti a tempo determinato, del 7,9 per quelli a tempo
indeterminato e del 5,7 nel complesso. Questi incrementi nominali vanno valutati alla luce
dell’inflazione che, nello stesso periodo, € stata pari a poco piu del 5,1 per cento secondo
I'IPCA362,

Per un focus sullo stesso aggregato cui si riferiscono attivazioni, cessazioni e
trasformazioni di contratti di lavoro subordinato, descritte in precedenza, & necessario
continuare a fare riferimento ai dataset amministrativi dell INPS e, in particolare,
all’Osservatorio sui lavoratori dipendenti e indipendenti che riporta dati fino a tutto il
202233, Da questo dataset, & possibile circoscrivere la platea dei lavoratori dipendenti
privati, con esclusione dei domestici e degli agricoli, e analizzarla per posizione prevalente
nel corso dell’anno, oppure restringere il campo ai soli occupati che hanno mantenuto
una posizione unica (solo da lavoro dipendente, anche cambiando datore di lavoro). Nel
primo caso — posizione prevalente — gli occupati passano da circa 13,6 milioni del 2014 a
16,1 nel 2022, con un aumento di 2,5 milioni. Nel secondo caso — posizione unica —
passano da circa 12,9 milioni a 15,6, con un aumento di 2,7 milioni®**. Per i dipendenti

360 | anno del cosiddetto decreto dignita. Si veda il paragrafo 5.2.

361 |n particolare, si tratta di quelli del Registro annuale su retribuzioni, ore e costo del lavoro per individui e
imprese (RACLI).

362 | tassi di inflazione pili elevati hanno interessato il 2022 e parte del 2023.

363 Sj vedano I'apposita pagina web e la Nota metodologica dell’Osservatorio sui lavoratori dipendenti e
indipendenti.

364 Nel confrontare queste variazioni con quelle derivanti dai dati di Contabilita nazionale e delle Rilevazioni
delle forze lavoro, si deve tenere presente che, per il dataset amministrativo, I'unita statistica di osservazione
e costituita dal lavoratore che ha avuto almeno un contributo versato o una giornata retribuita nel corso
dell’anno.
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selezionati per posizione prevalente, la retribuzione settimanale passa da 530 euro lordi
del 2014 a circa 570 nel 2022, con un incremento di oltre il 7,5 per cento. Per i dipendenti
che hanno mantenuto una posizione unica, invece, la retribuzione settimanale lorda passa
da 531 euro del 2014 a circa 564 nel 2022, con un incremento di circa il 6,2 per cento.
Entrambi gli incrementi nominali sono per la maggior parte erosi dall’inflazione. Nel
periodo 2014-2022 le retribuzioni reali sono di fatto rimaste ferme.

Per estrarre informazioni sul part time & necessario ricorrere all’Osservatorio sui
lavoratori dipendenti del settore privato dell'INPS, che riporta anch’esso dati sino al 2022
ma con una copertura parzialmente diversa da quella dell’Osservatorio sui lavoratori
dipendenti e indipendenti. In particolare, sono esclusi i dipendenti pubblici (con
I’eccezione di quelli soggetti al contributo per la disoccupazione), i dipendenti agricoli e i
lavoratori domestici. Questo Osservatorio permette la distinzione tra dipendenti full time
e dipendenti part time3®®,

Per i dipendenti full time, le giornate lavorate per occupato restano sostanzialmente
stabili nel decennio intorno a 255 tra il 2014 e il 2022, con I’eccezione del 2020, I’'anno
piu colpito dalla crisi da COVID-19. In media, confrontato con il numero massimo di
giornate di lavoro nell’anno, pari a 312, emerge un minore carico di giornate di lavoro di
quasi il 19 per cento, attribuibile plausibilmente ad assenze e permessi non retribuiti, a
caratteristiche dei contratti di categoria o settore, oppure anche a interruzioni in corso
d’anno degli stessi rapporti di lavoro. La retribuzione lorda per giornata lavorata & in
continua ma modesta crescita da 103,4 euro del 2014 a 111,1 nel 2022, segnando un
aumento del 7,5 per cento nominale che, al netto dell’inflazione, si riduce al 2,4 per cento.
Su un arco temporale decennale, si tratta di una dinamica reale molto modesta, ma
comungue non negativa.

Anche per i lavoratori part time, le elaborazioni indicano un numero di giornate lavorate
per occupato sostanzialmente stabile nel tempo, che passa da 218,5 del 2014 a circa 220
nel 2022, con un valore medio di circa 217 e un minore carico di giornate, rispetto all’anno
pieno, di circa il 31 per cento. La retribuzione lorda per giornata lavorata & in crescita da
circa 47 euro del 2014 a poco piu di 52 nel 2022, un aumento del 10,2 per cento nominale
che, al netto dell’inflazione, arriva quasi a dimezzarsi. In questo caso la crescita reale € un
po’ piu evidente ma, su un orizzonte decennale, € da ritenersi comunque relativamente
bassa (circa lo 0,5 per cento all’anno). Il 31 per cento del minore carico di giornate

366 perché anch’esso

lavorative dei contratti part time va ritenuto un limite superiore
influenzato da assenze e permessi non retribuiti, da aspetti contrattuali di comparto o
settore, cosi come da possibili interruzioni dei rapporti di lavoro in corso d’anno. Per

ottenere un limite inferiore, al 31 per cento puo essere sottratto il 19 per cento calcolato

365 Sj vedano I'apposita pagina web e la Nota metodologica dell’Osservatorio sui lavoratori dipendenti del
settore privato non agricolo.

366 per quanto detto in precedenza, il 31 per cento non ¢ la differenza percentuale rispetto al full time ma
rispetto all‘anno standard di 312 giornate lavorative
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per i contratti full time. Procedendo in questa maniera, si fa I'ipotesi che il minore carico
percentuale di giornate lavorative riconducibile a questi fattori calcolato per i full time
colga questa stessa dimensione anche per i part time. Nel complesso, dai dati
emergerebbe, con riferimento al periodo 2014-2022, un’estensione®” del part time
compresa tra il 31 e il 12 per cento, sufficientemente stabile nel tempo. Questa
informazione si aggiunge a quella sulla diffusione del part time ricavata dai dati della RFL,
in riduzione di circa 0,7 punti percentuali (dal 19,6 al 18,9 per cento®%).

Con l'ausilio dei dati sulle movimentazioni contrattuali tra il 2014 e il 2023
dell’Osservatorio sul precariato dell’'INPS, e possibile verificare I'incidenza del part time
anche sui nuovi occupati anno per anno, un’informazione che viene utilizzata nell’analisi
econometrica descritta nel prossimo paragrafo come regressore di controllo. Purtroppo,
non e accessibile un’informazione equivalente per I'estensione del part time. Emerge che
I'incidenza del part time sulle attivazioni dirette a tempo indeterminato € costantemente
diminuita, passando dal 44 al 33 per cento, come risultato di contrazioni piu significative
nel Nord-Ovest (dal 39 al 24 per cento), nel Nord-Est (dal 41 al 27 per cento) e nel Centro
(dal 51 al 37 per cento) e molto piu lievi nel Sud (dal 45 al 44 per cento) e nelle Isole (dal
46 al 44 per cento). Negli stessi anni, la quota di part time sulle cessazioni da tempo
indeterminato e calata in misura ampiamente inferiore, passando dal 36,4 al 34 per cento,
come combinazione di riduzioni piu contenute nel Centro e nel Nord e di aumenti nel Sud
e nelle Isole (fig. 5.10). In sintesi, tra il 2014 e il 2023, I’avvicendamento tra i cessati dal
tempo indeterminato e i nuovi attivati a tempo indeterminato & avvenuto, in una prima
fase, con un aumento della quota di part time e, dal 2020 in poi, con una riduzione. La
riduzione del part time sulle attivazioni dirette a tempo indeterminato appare un
fenomeno in corso gia da tempo, almeno dal 2014, ma una sua accelerazione sembra
avvenire dopo la crisi da COVID-19 e in corrispondenza con il fenomeno delle “grandi
dimissioni”3®°,

Una dinamica opposta € stata registrata dal part time nelle attivazioni a tempo
determinato, aumentato dal 40 al 45 per cento. Tale incremento, tuttavia, si e

367 || fenomeno del part time puo essere analizzato secondo una duplice dimensione: quanti sono i contratti
part time (I'incidenza sul totale dei contratti di lavoro) e qual & la riduzione dell’orario di lavoro che il part
time comporta (I’estensione media).

368 Gj veda Gruppo di lavoro tecnico e Comitato d’Indirizzo dell’Accordo fra Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali, Istat, INPS, Inail e Anpal (2019), “ll mercato del lavoro. Verso una lettura integrata”. In
particolare, ci si riferisce ai dati a pagina 14. Dopo una lunga fase di contrazione durata sino al 2014, le
occupazioni a tempo pieno sono entrate in una fase di significativo recupero. Andamento opposto e
simmetrico ha avuto il part time involontario, esploso tra il 2008 e il 2014 per poi rimanere grossomodo stabile
al livello raggiunto. Su scala ridotta, un simile andamento ha contraddistinto anche il part time volontario.
Osservato su un periodo di tempo piu lungo rispetto al 2014-2022 oggetto di questa analisi, il part time si
rivela un fenomeno che ha caratterizzato il decennio precedente, in corrispondenza sia degli inasprimenti dei
requisiti pensionistici sia della crisi economico-finanziaria del periodo 2008-2012 (il double dip), ma rientrato
a livelli meno anomali dal 2014.

369 Cade al di |a delle finalita di questo lavoro, ma sarebbe interessante verificare che cosa & accaduto a livello
internazionale, e se anche altrove si riscontra una riduzione del part time sui contratti di lavoro equiparabili
al tempo indeterminato italiano.
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https://www.istat.it/it/files/2019/02/Mercato-del-lavoro-2018.pdf

Fig. 5.10 - Quota di contratti part time nell’avvicendamento tra cessazioni e
attivazioni a tempo indeterminato (1)
(valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati INPS.

(1) Cessazioni e attivazioni sono raggruppamenti di numerosita diversa. Per rendere possibili, oltre che
valutazioni sui singoli trend, anche confronti tra gli stessi, le linee tratteggiate ripropongono le due quote
ponderate per I'incidenza della numerosita del singolo raggruppamento sulla somma dei due. Nello specifico,
la ponderazione usa come pesi il rapporto tra le cessazioni da tempo indeterminato e la somma di cessazioni
da tempo indeterminato e attivazioni a tempo indeterminato per (a) e il complemento all’unita per (b). La
differenza verticale tra le linee tratteggiate informa sull’effetto sullo stock dei contratti esistenti (se la
numerosita del part time aumenta o diminuisce dopo i flussi di cessati e attivati).

concretizzato quasi interamente tra il 2014 e il 2017, mentre successivamente la quota e
rimasta stabile (tranne che per I'anno anomalo 2020), permettendo cosi di escludere la
presenza di un trend crescente consolidato e con possibile prosecuzione, spesso
paventato nel dibattito.

Lo spaccato per macro-aree € maggiormente differenziato rispetto a quanto visto per le
attivazioni a tempo indeterminato. Al Nord-Ovest e al Nord-Est si registrano incrementi
contenuti (rispettivamente, da 38 a 42 per cento e da 40 a 44 per cento), al Centro si
osserva una lieve riduzione (da 39 a 38 per cento), mentre il Sud e le Isole mostrano
aumenti significativi dell’ordine di 10 punti percentuali (rispettivamente da 44 a 55 per
cento e da 40 a 50 per cento). Tuttavia, in tutte le macro-aree, incluse queste ultime due,
si pud ragionevolmente escludere che sia in corso una tendenza consolidata alla
levitazione del part time, perché gli incrementi si realizzano sempre entro il 2017, mentre
negli anni successivi le quote si stabilizzano o addirittura si riducono marginalmente. A
oggi sembra potersi escludere, anche per questa tipologia contrattuale, quella escalation
che in alcuni momenti e stata paventata nel dibattito.
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Negli stessi anni, la quota di contratti part time all’interno delle cessazioni da tempo
determinato ha avuto un’evoluzione grossomodo in linea con quella relativa alle
attivazioni a tempo determinato (fig. 5.11). Questa coevoluzione la si ritrova, con alcune
differenze nei sottoperiodi, all’interno di tutte le macro-aree.

Particolare importanza assume, alla luce del rilievo in termini di volumi, la dinamica del
part time nelle trasformazioni a tempo indeterminato di contratti gia in essere mostrate
nella figura 5.4%° La quota aumenta dal 35 al 40 per cento, effetto di andamenti
divergenti tra Centro-Nord e Mezzogiorno. Il Nord-Ovest, il Nord-Est e il Centro mostrano
solo lievi incrementi (rispettivamente, da 34 a 35 per cento, da 32 a 35 per cento e da 38
a 41 per cento). Invece, al Sud la quota di part time aumenta di 11 punti percentuali (da
37 a 48 per cento) e nelle Isole di 12 punti (da 38 a 50 per cento). Nonostante I'intensa
crescita al Sud e nelle Isole, anche per le trasformazioni si puo escludere che sia in corso
una escalation di part time alla luce del fatto che i picchi sono raggiunti sempre tra il
2018 e il 2019 con successiva riduzione e stabilizzazione sino al 2023.

Fig. 5.11 - Quota di contratti part time nell’avvicendamento tra cessazioni e
attivazioni a tempo determinato (1)
(valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati INPS.

(1) Cessazioni e attivazioni sono raggruppamenti di numerosita diversa. Per rendere possibili, oltre che
valutazioni sui singoli trend, anche confronti tra gli stessi, le linee tratteggiate ripropongono le due quote
ponderate per I'incidenza della numerosita del singolo raggruppamento sulla somma dei due. Nello specifico,
la ponderazione usa come pesi il rapporto tra le cessazioni da tempo determinato e la somma di cessazioni
da tempo determinato e attivazioni a tempo determinato per (a) e il complemento all’unita per (b). La
differenza verticale tra le linee tratteggiate informa sull’effetto sullo stock dei contratti esistenti (se la
numerosita del part time aumenta o diminuisce dopo i flussi di cessati e attivati).

370 per semplicita, si considerano solo le trasformazioni da tempo determinato a indeterminato, escludendo
quelle da apprendistato. Se si includessero anche queste cambierebbero i livelli ma resterebbero dello stesso
ordine di grandezza le variazioni osservate tra il 2014 e il 2023.
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Dai dati dell'INPS non & possibile risalire alla originaria natura full time o part time dei
contratti a termine trasformati in tempo indeterminato. Come si € avuto gia modo di
argomentare, le categorie sono tenute distinte e, inoltre, tra le cessazioni dei contratti a
termine non sono comprese le trasformazioni a tempo indeterminato, e per seguire anno
per anno I'evoluzione dello stock dei contratti a termine & necessario sottr